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Hrvatska prepoznaje obrazovanje i znanost kao svoje razvojne prioritete koji joj jedini
mogu donijeti dugoro¢nu drustvenu stabilnost, ekonomski napredak i osiguranje kulturnog identiteta

+ jer je suoCena s dinami¢nim promjenama u drustvu, gospodarstvu i kulturi, u globaliziranom
svijetu u kojem nijedna drzava ne postoji kao izolirana zajednica

+ jer je suolena s problemima poput primjena novih tehnologija, zastite okolisa i starenja stanov-
nidtva, a koje s uspjehom moze rje$avati samo uz pomo¢ znanosti

+ jer ima ogranicene ljudske, materijalne i prirodne resurse koje mora koristiti na najbolji na¢in

+ jer ima ograni¢ene mogucénosti predvidanja dugoro¢nog razvoja te mora biti spremna na
prilagodbe.

Za postizanje razine visokorazvijenih zemalja Hrvatska mora biti otvoreno, mobilno i inova-
tivno drustvo.

Hrvatska ¢e odgojno-obrazovni sustav inovirati kroz koncept cjelozivotnog ucenja koji omogu-
¢uje svakom pojedincu’ iz bilo koje dobne skupine stalan pristup obrazovanju i priznavanje razli¢itih
oblika uéenja. Cjelozivotno ucenje, znanost i inovacije ¢ine trokut znanja kojem drzava pruza uvjete
za djelotvorno funkcioniranje.

Obrazovanje i znanost od posebnog su javnog interesa. Obrazovanje je u Republici Hrvatskoj
svakome dostupno, pod jednakim uvjetima, u skladu sa sposobnostima. Drzava preuzima odgovornost
za razvoj i upravljanje obrazovnim sustavom.

1 Rijeci i pojmovi koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na osobe obaju spolova bez obzira na to jesu li koristeni u mus-
kom ili zenskom rodu.
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CJELOZIVOTNO
UCENJE

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije uvodi cjeloZivotno uéenje kao princip na kojem se
zasniva cjelokupno obrazovanje.

Cjelozivotno ulenje odnosi se na sve aktivnosti stjecanja znanja i vjestina tijekom Zivota s ciljem
njihovog unaprjedenja ili pros$irenja, i to u okviru osobnog, gradanskog, drustvenog ili profesionalnog
razvoja i djelovanja pojedinca. Takav koncept obuhvaca uéenje u svim zivotnim razdobljima i u svim
izvedbenim oblicima, tj. uklju¢uje programe formalnog obrazovanja, ali i nenamjerno, neorganizi-
rano i spontano stjecanje znanja i vjestina. Ono predstavlja osnovnu pretpostavku za neprestanu
prilagodbu pojedinca promjenjivim okolnostima u osobnom Zivotu, na radnom mjestu i u drustvenoj
zajednici. Cjelozivotno uéenje preduvjet je zaposljivosti pojedinca i povecanja njegove konkurentnosti
na trzistu rada, ali i temelj ostvarivanja osobnih potencijala te vazan element aktivnoga gradanstva.
Dinamic¢nost, prilagodljivost i kompetitivnost najrazvijenijih drustvenih zajednica utemeljenih na
znanju u jakoj je pozitivnoj korelaciji sa stupnjem uklju¢enosti gradana u razli¢ite oblike cjeloZivotnog
ucenja.

Usko povezano s konceptom cjelozivotnog ulenja jest usvajanje kljuénih kompetencija koje
predstavljaju prijenosni, visefunkcionalni skup znanja, vjestina i stavova potrebnih svakom pojedincu
za njegovo osobno ispunjenje i razvoj, drustvenu ukljué¢enost i zaposljavanje. Klju¢ne kompetencije za
cjelozivotno ucenje i funkcioniranje u drustvu nuzno je stedi u sluzbenom sustavu odgoja i obrazo-
vanja, a one prema Preporukama Europskog parlamenta i Vije¢a EU-a obuhvacaju: komunikaciju na
materinskom jeziku, komunikaciju na stranim jezicima, matemati¢ku kompetenciju i osnovne kompe-
tencije u prirodoslovlju i tehnologiji, digitalnu kompetenciju, kompetenciju u¢iti kako u¢iti, socijalnu i
gradansku kompetenciju, inicijativnost i poduzetnost te kulturnu svijest i izrazavanje.

U Hrvatskoj jo$ nisu prepoznati vaznost i potreba za uklju¢ivanjem sto veceg broja gradana u
raznolike programe ulenja i obrazovanja. Stoga se predvidaju novi poticaji za §ire sudjelovanje te mjere
koje povecavanju informiranost gradana i transparentnost ponude programa.

Mladi su vazan dio populacije koji treba biti §to vise uklju¢en u raznolike procese neformalnog i
informalnog uéenja, usporedo s pohadanjem redovitih oblika formalnog odgoja i obrazovanja. Upravo
za populaciju mladu od 15 godina Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) omogucuje akreditaciju pro-
grama obrazovanja kakvi se i danas provode, ali su ve¢inom neformalni, buduéi da nisu regulirani
postoje¢om zakonskom regulativom u obrazovanju odraslih. Stoga se dio ciljeva, smjernica i mjera
predvidenih Strategijom, vezanih na obrazovanje odraslih, odnosi i na programe cjelozivotnog ucenja
za mlade osobe. Motivacijske mjere usmjerene su i na poveéanje sudjelovanja mladih u takvim oblicima
ulenja i obrazovanja.
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Kvalitetni i motivirani odgajatelji, ucitelji, nastavnici i andragoski djelatnici, uklju¢ujuci
i stru¢ne suradnike te rukovoditelji temelj su sustava cjelozivotnog ucenja. Za njih e se na temelju
prethodno definiranih potrebnih kompetencija uspostaviti strukturni preduvjeti za neprestano pe-
dagosko, psiholosko, andragosko i strukovno usavrsavanje. Visoka u¢ilista i ustanove za obrazovanje
odraslih uspostavit ¢e nove i kvalitetne programe za njihovo inicijalno ili dodatno obrazovanje.

Jedan je od klju¢nih ciljeva i uskladeno provodenje koncepta cjelozivotnog ucenja i obra-
zovne politike s politikama drustvenog, gospodarskog, regionalnog i kulturnog razvoja te s za-
posljavanjem i socijalnom skrbi. Projektirat ée se i uspostaviti baze podataka za evidenciju ljudskih
potencijala, razviti modeli i instrumenti za analizu kao i za prognoziranje budu¢ih potreba za znanjima
i kvalifikacijama.

Sustav cjelozivotnog osobnog i profesionalnog usmjeravanja izgradivat ¢e se i dalje razvijati
uvaZzavajuéi specifi¢nosti pojedinih dijelova obrazovnog sustava i sluzbi za zaposljavanje. Od ranog i
predskolskog odgoja pa do visokog obrazovanja predlaze se uspostava postupaka, sluzbi za otkrivanje,
poticanje i usmjeravanje sposobnosti i potencijala pojedinaca.

Jedan od dugoroé¢nih izazova jest i uspostava procesa i sustava priznavanja prethodno stece-
nih znanja i vjestina, narocito onih proizaslih iz neformalnih oblika ucenja, §to omoguduje veé¢u
vertikalnu prohodnost i fleksibilnost, a $to predvidaju HKO i strateski dokumenti EU-a. Uvodenje
sustava temeljit e na rezultatima analize pozitivnih i negativnih iskustava drugih zemalja.

Dinamican razvej informacijskih tehnologija i komunikacijskih moguénosti korjenito
mijenja paradigme udenja i obrazovanja, s tesko predvidivim utjecajima i posljedicama na budude
nacine stjecanja, prijenosa i primjene znanja, vjestina i stavova. Strategija predvida mjere za razvoj i
Sirenje primjene e-ulenja, uvodenje ekspertnih sustava za poudavanje te drugih suvremenih metoda
poucavanja utemeljenih na informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji, i to na svim razinama iu
svim vrstama obrazovanja. Razvijat Ce se i organizirati otvoreni obrazovni sadrzaji i pomagala sa
slobodnim pristupom.
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RANI | PREDSKOLSKI,
OSNOVNOSKOLSKI |
SREDNJOSKOLSKI ODGOJ
| OBRAZOVANJE

Strategija se predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja veZe uz Strateski okvir
za europsku suradnju u obrazovanju i osposobljavanju. U skladu s ovim strateskim okvirom posebno se
nastoji osnaziti rano usvajanje i podrzavanje koncepta cjelozivotnog uéenja, unaprjedivanje kvalitete i
udinkovitosti u sustavu obrazovanja i osposobljavanja, promicanje jednakih moguénosti, pravednosti,
socijalne kohezije i aktivnog gradanstva te osnazivanje kreativnosti i inovativnosti na svim razinama

iu svim vrstama obrazovanja.

Strategija uvazava i novi strateski okvir Europske komisije za obrazovanje (Rethinking Education,
2012.) kojim se i u otezanim ekonomskim okolnostima snaZzno naglagava vaznost ulaganja u obrazova-
nje i razvoj vjestina nuznih za dobru prilagodbu promjenjivim Zivotnim okolnostima, za zaposljavanje
ibolje socioekonomske ishode. Naglasak je napose stavljen na unaprjedivanje kvalitete predskolskog i
$kolskog odgoja i obrazovanja, prevenciju ranog napustanja $kolovanja, bolje povezivanje obrazovanja
i osposobljavanja s trzistem rada, unaprjedivanje obrazovnih ishoda i vje$tina vaZznih za snalaZenje u
Zivotu te osnazivanje strukovnog obrazovanja s fokusom na povezivanje sa svijetom rada.

Strategija je specifi¢no fokusirana na preobrazbu i trajno unaprjedivanje rada odgojno-obrazovnih
ustanova kao nositelja odgojno-obrazovnih procesa i pokretaca razvoja ljudskih potencijala. Sustav
odgoja i obrazovanja se vidi kao koherentni sustav u kojemu svi sudionici i ustanove — dje¢ji vr-
tici, osnovne §kole, gimnazije, strukovne i umjetnicke $kole i u¢enic¢ki domovi — dobivaju odgovaraju¢u
podrsku, imaju visok stupanj autonomije, ali i preuzimaju znac¢ajnu odgovornost za kvalitetu i is-
hode svog rada. Strategija tezi cjelovitom, fleksibilnom i u¢inkovitom sustavu koji povezuje sve razine

ivrste obrazovanja u cjelinu temeljenu na zajedni¢kim pozitivnim vrijednostima, nacelima i ciljevima.

PredlozZena vizija odgoja i obrazovanja u srediste procesa stavlja dijete/ucenika kojemu sustav
odgoja i obrazovanja osigurava najbolje moguce uvjete i podrsku za uspje$no ucenje i cjelovit osobni
razvoj. Promovira se odgoj i obrazovanje koje aktivno potice cjelovit individualni razvoj svakog
djeteta i mlade osobe, promice drustvenu jednakost i demokratske vrijednosti te snazno pridonosi
drustvenom i gospodarskom razvitku zemlje. TeZi se uspostavi odgojno-obrazovnog sustava koji sva-
koj osobi omoguéuje stjecanje znanja, vjedtina i stavova potrebnih za uspje$an Zivot u suvremenom
drustvu.

Izradit ¢e se i uvesti novi kurikulumi na svim razinama i u svim vrstama odgoja i obrazovanja
(vrtici, osnovna $kola, gimnazije, strukovne i umjetnicke $kole). Novi ¢e kurikulumi biti posveceni
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razvoju kljuénih kompetencija za cjelozivotno ucenje i imat ¢e jasno definirane odgojno-obrazovne
ishode i kriterije koji ¢e osigurati objektivniju procjenu razli¢itim oblicima unutarnjeg i vanjskog
vrednovanja. Kurikulumi ée biti otvoreni didakti¢ko-metodicki sustavi koji ¢e omogudivati uéiteljima
iuéenicima slobodu u izboru sadrZzaja, metoda i oblika rada. Kurikularna ¢e rjesenja biti suvremena,
znanstveno utemeljena, primjerena razvojnoj dobi djeteta/ucenika, relevantna za sada$nji i buduci
zivot djeteta/ucenika, otvorena promjenama i stalnom inoviranju u skladu s razvojem drustva, gos-
podarstva, znanosti i tehnologije te odgoja i obrazovanja. Omogudit ¢e primjerenu razinu autonomije
rada 8kola, uditelja, ravnatelja i drugih odgojno-obrazovnih djelatnika.

Osnovna ce se S§kola produljiti na devet godina s ciljem povecanja razine obrazovanosti na
razini obveznog obrazovanja, radi ja¢anja drustvene kohezije, prevencije drustvene iskljucenosti te
realizacije kurikuluma koji osigurava povoljnije preduvjete za stjecanje klju¢nih kompetencija. Time
¢e se nase osnovno obrazovanje strukturno uskladiti s dominantnim sustavima u Europi.

Ucitelji imaju najvazniju ulogu za uspjesno ucenje i za odgoj mladih ljudi te ¢e se stoga poduzeti
mjere za punu afirmaciju i profesionalizaciju uliteljskog zanimanja. Izradit ¢e se Nacionalni kompe-
tencijski standard za uditeljsku profesiju temeljen na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, uvest ée se
sustav (re)licenciranja za stjecanje i zadrzavanje dopusnice za rad u odgojno-obrazovnoj ustanovi,
uvest Ce se poticajne mjere za privlacenje kao i visoki kriteriji za odabir najboljih kandidata za studjj
i zaposljavanje. Funkcionalno i strukturno ¢e se unaprijediti sustav inicijalnog obrazovanja
ucitelja redefiniranjem programa i razvojem novih institucijskih jedinica za stjecanje uciteljskih
kompetencija na sveu¢ili$noj razini. Razvit ¢e se u¢inkovitiji programi za stjecanje uciteljskih kompe-
tencija za sve kategorije u¢itelja u strukovnom obrazovanju. Uspostavit ¢e se model trajnog profesi-
onalnog razvoja ucitelja temeljen na kompetencijskom standardu, kao i model provedbe i pracenja
profesionalnog razvoja pojedinaca na razini sustava i na razini odgojno-obrazovne ustanove. Sustav
osiguravanja kvalitete u podruéju profesionalnog razvoja uéitelja postat ¢e vazna komponenta cjelo-
vitog sustava upravljanja kvalitetom u obrazovanju i pridonijet ¢e unaprjedenju odgojno-obrazovnog
procesa i njegovih ishoda. Prepoznavanje i nagradivanje izvrsnosti pridonijet ¢e podizanju ugleda
uditeljske profesije u drustvu.

Kvaliteta rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama ima klju¢nu ulogu za uspje$nost i re-
zultate rada ustanova. Uloga ravnatelja je iznimno vaZzna za poticanje kvalitetnog pedagoskog rada,
za organiziranje inovativne i poticajne nastave, za promicanje kulture kvalitete. S ciljem ostvarivanja
visoke kompetentnosti i profesionalnosti ravnatelja izradit ée se Nacionalni kompetencijski standardi
za ravnateljsku ulogu, organizirati specijalisticko institucionalno obrazovanje, izraditi progra-
mi i postupci licenciranja te definirati rigorozni kriteriji i pravedne procedure izbora i imenovanja.
Kvalitetno ostvarivanje ravnateljske uloge omoguc(it ¢e se optimalnim uvodenjem novih ravnatelja,
ustrojem sustava kvalitetnog stru¢nog usavrsavanja i odgovarajuce stru¢no-savjetodavne pomodi,
jasnim definiranjem kriterija i procedura reizbora, reguliranjem napredovanja u zvanju, izradom
kriterija kvalitete za vrednovanje ravnatelja te razradom smjernica za pobolj§anje statusa ravnatelja.

Svako dijete je vazno i obrazovni sustav mora svakom djetetu osiguravati odgovaraju¢u podrsku
kako bi ono, u skladu sa svojim Zivotnim okolnostima i svojim datostima — sposobnostima, talentima
iinteresima — ostvarilo uspjeh i pripremilo sa za cjeloZivotno ulenje i daljnje napredovanje. Sustav
podrske djeci i u¢enicima koji obuhvaca sve razine i vrste odgoja i obrazovanja, od ranog vrtickog
uzrasta do zavr$etka srednje skole, uspostavlja okruzje koje omogucuje svakom djetetu i ué¢eniku da
u najvecoj mogudoj mjeri razvije svoje potencijale. Takav sustav pridonosi izjedna¢avanju obrazovnih
mogucnosti i kvaliteti obrazovanja u cjelini. Uspostavit e se standardizirani sustav rane identi-
fikacije razvojnih i okolinskih rizika za svu djecu koji ¢e osigurati pravodobnu i u¢inkovitu ranu
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intervenciju. Osigurat e se stru¢no i brojé¢ano ekipirani timovi koji ¢e mo¢i pruzati cjelovitu i sustavnu
podrsku djeci i roditeljima u svim odgojno-obrazovnim ustanovama (ranu identifikaciju specifi¢nih
potreba, opce savjetovanje, karijerno savjetovanje, pracenje i evaluiranje podrske).

Odgojno-obrazovne ustanove bit ¢e organizacijski i prostorno prilagodene djeci i u¢enicima s tes-
kocama, $to Ce eliminirati zapreke za njihovu potpunu integraciju. Formirat ¢e se nacionalna mreza
potpore inkluzivnom obrazovanju umrezavanjem ustanova koje se bave inkluzivnim odgojem i
obrazovanjem, transformiranjem odredenog broja vrti¢a i §kola u centre izvrsnosti u podrudju inklu-
zivnog obrazovanja te uspostavljanjem funkcionalne mreZze mobilnih stru¢nih timova. Formirat e se
nacionalna mreza za obrazovanje darovitih ucenika s ciljem identifikacije i pruzanja odgovaraju-
¢e podrske darovitoj djeci. Takva je podrska nuzna da bi se ostvarila jednakost u pravu na obrazovanje
i poticanje razvoja osobnih potencijala svakog djeteta.

Osigurat ¢e se dvogodisnji besplatni integrirani predskolski odgoj za romsku djecu koji ima za
cilj kompenziranje negativnih u¢inaka socijalne i kulturne deprivacije.

S ciljem ostvarivanja podjednakih uvjeta odgoja i obrazovanja ujednacit ée se uvjeti rada od-
gojno-obrazovnih ustanova s jasnom regionalnom strategijom i kriterijima za kapitalna ulaganja
iinvesticijsko odrzavanje.

Izjednacavanje uvjeta $kolovanja osigurat ¢e djeci/uéenicima podjednake obrazovne mogucnosti
i stjecanje klju¢nih kompetencija za nastavak obrazovanja ili pristup trzistu rada. Uvodenje cje-
lodnevne nastave osjetno ¢e utjecati na kvalitetu obrazovnih postignuéa ucenika i ujedno ojacati
odgojnu ulogu 8kole.

Uspostavit ¢e se optimalna mreza predskolskih i skolskih ustanova (vrtica, skola i u¢enickih
domova) u kojoj e se racionalno raspolagati povecanim sredstvima iz drzavnog proracuna.

Uspostavit ¢e se optimalna mreza programa strukovnih skola temeljem analize i procjene
regionalnih razvojnih potreba i procjene materijalnih i kadrovskih uvjeta rada. Uspostavit e se re-
gionalni centri kompetentnosti za strukovno obrazovanje povezani sa svijetom rada, koji ¢e
svojom opremljeno$cu i stru¢nim kadrovima biti nositelji kvalitetnog strukovnog obrazovanja.

Provest Ce se cjelovita informatizacija poslovnih i obrazovnih procesa unutar odgojno-obra-

zovnih ustanova.

Sustav za osiguranje kvalitete odgoja i obrazovanja omogudit ¢e integraciju razli¢itih postu-
paka vrednovanja i razli¢itih pristupa i metoda za unaprjedivanje $kolske prakse i ostvarivanje boljih
odgojno-obrazovnih ishoda u vrti¢ima, osnovnim i srednjim $kolama. Sustav samovredovanja
organizacijski ¢e se funkcionalno unaprijediti jatanjem unutarnjih kapaciteta odgojno-obrazovnih
ustanova, osiguravanjem sustavne vanjske podr$ke samovrednovanju, regionalnim umrezavanjem
i suradnjom medu ustanovama te povezivanjem samovrednovanja i vanjskog vrednovanja rada od-
gojno-obrazovnih ustanova. Uvest e se sustav periodi¢nog vanjskog vrednovanja vrtica i skola
s ciljem podizanja odgovornosti i u¢inkovitosti rada. Uspostavit ¢e se nov pristup vanjskom vred-
novanju ishoda ucenja koji ¢e omogucditi valjano pracenje ostvarivanja ciljeva u¢enja i provjeravanje
udinkovitosti nacionalnog odgoja i obrazovanja.
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VISOKO
OBRAZOVANJE

Visoko obrazovanje predstavlja vaznu pokretacku snagu drustvenih promjena. Stoga Strategija
tezi povecanju ukupne kvalitete visokog obrazovanja kako bi studenti stekli kompetencije za kreativan
profesionalni rad, pozitivan utjecaj na drudtvo u cjelini, poticanje razvoja gospodarstva i za osobne
potrebe. Osim toga, cilj je studiranje uéiniti dostupnim svima, u skladu s individualnim sposobnostima
i drustvenim potrebama.

Obrazovni proces u visokom obrazovanju treba se bolje prilagoditi stjecanju kompetencija u
svrhu zadovoljavanja drustvenih potreba i ujedno organizirati na na¢in da osigurava motivirajuce
okruzje za ucenje i poucavanje. Kako bi se postigli ti ciljevi, potrebno je racionalizirati mreZzu visokih
ucilita, evaluirati visokoobrazovni proces i unaprijediti resurse kojima raspolazu visoka udilista.
Napose Ce se poticati studiji koji obrazuju kadrove za deficitarna zanimanja, a od kojih se neposredno
olekuje povecanje zaposljivosti i pozitivan utjecaj na hrvatsko gospodarstvo i drustvo. Uz zadovoljenje
postojecih potreba treba pokrenuti studijske programe u obliku redovitih studija, ali i kao sastavni
dio cjelozivotnog udenja, koji ¢e biti podloga za diverzificirani gospodarski razvoj. U tom kontekstu
posebno se isti¢e uloga visokog obrazovanja u razvoju kvalitetnih kadrova za ¢itav znanstveni i obra-
zovni sustav. Funkcija ,poucavanja poucavatelja“ temeljna je zadaca o kojoj ovisi kvaliteta ukupnog
obrazovanja pa time i svi segmenti funkcioniranja drustva.

Strategija sadrzi mjere kojima se prosiruje dostupnost visokog obrazovanja iskljucivo u skladu
s individualnim sposobnostima studenata. Time se osigurava socijalno pravedniji sustav, $ira baza iz
koje se regrutiraju bududi stru¢njaci, ali i ve¢i ukupan broj visokoobrazovanih pojedinaca $to pozitivno
utjee na cjelokupno drustvo.

Uvodenjem bolonjskog procesa doslo je do vaZne promjene u broju i vrstama programa koje
nude hrvatska visoka ucilista. Visoka su ucili$ta pokusala identificirati programe koji bi udovoljili
zahtjevima za novim vrstama poslova, ali je doslo i do multipliciranja programa, pa i do obnavljanja
dijela starih programa za koje vise ne postoje drustvene potrebe. Za postojanje niza sli¢nih ili gotovo
identi¢nih programa &esto nema stvarnog opravdanja. Prevelik broj studijskih programa dovodi do
neracionalnog trodenja ljudskih i materijalnih resursa. Stoga ¢e se provesti racionalizacija broja stu-
dijskih programa, pri ¢emu Ce glavni alat biti programski ugovori, kao i pregovori visokih u¢ilista o
suradnji i izvodenju zajedni¢kih studija. Uz to, potrebno je uvodenje novih i redistribucija postoje¢ih
propisanih ishoda u¢enja i ECTS bodova kako bi kolegiji/moduli na diplomskim studijima rezultirali
kompleksnijim ishodima uéenja od onih na preddiplomskim studijima. Studijski programi moraju
imati jasno definirane, provjerljive ishode ucenja koji proizlaze iz njihove hijerarhije od razine
studijskih programa prema pojedinim kolegijima/modulima. Naéini provjere postignutih ishoda uce-
nja moraju pouzdano jamciti da su oni doista postignuti. Postignuti ishodi u¢enja trebaju biti potvrdeni
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odgovaraju¢om kvalifikacijom. Suradnja visokih u¢ilista s poslodavcima osjetno ce pridonijeti rele-
vantnosti propisanih ishoda uéenja. Uskladivanje tih relacija dovest ¢e do dodatne racionalizacije su-
stava ukidanjem zastarjelih i nepotrebnih programa, odnosno modifikacijama studija u cilju stjecanja
suvremenih i potrebnih kompetencija.

Binarni sustav (e se uskladiti s nacionalnim potrebama i u¢initi u¢inkovitijim. Sveutilista se
pritom od veleucilista i visokih $kola trebaju razlikovati po vrsti studijskih programa. Mehanizmi
osiguravanja kvalitete trebaju biti temeljna poluga razvoja i restrukturiranja sustava institucija
visokog obrazovanja, ali i studijskih programa. Stru¢ni se studiji od sveucili$nih moraju razlikovati
samo po ishodima uéenja, pa se predvidaju mjere za podizanje razine njihove kvalitete i ujednacavanje
s razinom kvalitete usporedivih sveudilisnih studija. Ishode u¢enja treba pritom redovito validirati,
verificirati i revidirati.

Studiji s djelomicnim optereéenjem studenta (izvanredni studiji) ubuduce Ce se razvijati kao
dio sustava za cjeloZivotno obrazovanje s usmjerenjem prema osobama koje studiraju uz rad ili iz dru-
gog razloga imaju jasno izraZenu potrebu za studiranjem posebnom dinamikom. Takvi se studiji nece
razlikovati od redovitih sadrzajno ili po ishodima uenja, nego po fleksibilnijoj dinamici studiranja u
skladu s mogucnostima koje studentu dopustaju obveze izvan studija.

Unaprijedit ¢e se mehanizmi upravljanja visokim ucilistima. Na sveucilistima koja se sastoje
od fakulteta koji su registrirani kao zasebne pravne osobe ne postoji jasna hijerarhija odlu¢ivanja, a
neposredni interesi fakulteta katkad se ne poklapaju s interesima sveucilista, §to onemogucuje u¢inko-
vito upravljanje. Dio identificiranih problema rijesit ¢e se uvodenjem cjelovitih programskih ugovora
koji bi uz definiranje jasnih ciljeva na rektore i senate prenijeli viSe autonomije u odlucivanju, ali i
vise odgovornosti za ispunjavanje zadanih ciljeva. Uz to, predvideno je i dodatno strucno usavr-
savanje celnika visokih ucilista.

Uvest Ce se sustav upravljanja karijerama studenata kako bi se $to ranije prepoznali njihovi
afiniteti, a zatim i usmjerilo njihovo profiliranje tijekom studija. Za postizanje tog cilja ustanovit ¢e
se sustav karijernog savjetovanja koji ¢e djelovati koordinirano sa sustavima karijernog savjetovanja u
srednjem obrazovanju i obrazovanju odraslih. Pri sveudilitima i veleudili§tima uspostavit ¢e se centri
za podrsku studentima i za karijerno savjetovanje.

Jedan od najvaznijih preduvjeta za kvalitetno visoko obrazovanje jest kvaliteta nastavnika.
Redefinirat ce se kriteriji za izbor nastavnika, posebno oni koji se odnose na nastavne aktivnosti. Pri
izboru se mora ponajprije evaluirati kvaliteta, a ne samo formalno ispunjavanje pojedinih aktivnosti.
Treba osigurati kontinuirano obrazovanje nastavnika kroz posebno dizajnirane kolegije koji bi bili pre-
duvjet za preuzimanje nastavnickih obveza, a i uvjet za izbor u znanstveno-nastavno zvanje. Kvalitetu
nastavnika treba poticati i nagradivati uvodenjem varijabilnog vrednovanja rada primjenom kriterija
pravednosti i transparentnosti. Redefinirat ¢e se radne zadade nastavnika uvazavajuci nove uvjete
rada u visokom obrazovanju i omoguéujudi optimalno koristenje ljudskih potencijala. Rad nastavnika
valorizirat ¢e se kroz vise segmenata djelovanja koji obuhvacaju nastavne, znanstvene/umjetnicke,
organizacijske, upravljacke i stru¢ne aktivnosti, kao i angazZman u tre¢oj misiji visokih u¢ilista (djelo-
vanje u zajednici). Zbog velikih razlika u kadrovskim strukturama razli¢itih visokih uéilista, a u cilju
lakseg i u¢inkovitijeg ugovaranja programskih ugovora, izradit ¢e se standard kadrovske strukture s
obzirom na vrste programa i broj studenata uz uvaZzavanje svih specifi¢nosti. Sustav izbora nastavnika
promijenit ¢e se na nacin da se izbori provode vezano uz odredeno slobodno ili oformljeno radno mje-
sto, sukladno ustroju radnih mjesta visokog ucilista, uz postivanje nacela transparentnosti i obveze
visokog utilista da studentima osigura najbolje nastavnike.
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Odgovarajuce financiranje sustava visokog obrazovanja preduvjet je njegova razvoja. Pritom
treba voditi ra¢una o razvojnim ciljevima u podrudju gospodarstva, kulture, obrazovanja i znanosti,
ukupnim ulaganjima, raspodjeli sredstava, kao i o u¢inkovitim mehanizmima pracenja realizacije
ciljeva. Osnovu djelotvornog sustava financiranja javnih visokih u¢ilista, uz uvazavanje specifi¢nosti
sveucilista, veleuc¢ilista i visokih skola, predstavljat ce cjeloviti programski ugovori koji moraju biti
temeljeni na realnoj cijeni studija. Uz to, programski ugovori mogu posluziti i u dijelu financiranja
privatnih visokih u¢ilita ako za to postoji jasno prepoznata drustvena potreba kojoj javna visoka
ucilista ne mogu udovoljiti na adekvatan nacin. Programskim ugovorima financirat e se sve razine
studijskih programa i sve vrste studenata. Postizanje odgovarajuceg financiranja institucija visokog
obrazovanja nije mogude samo sredstvima drzavnog prora¢una pa je potrebno izgraditi sustav kojim
bi se osjetno povecalo financiranje i iz drugih izvora.

Materijalni resursi institucija visokog obrazovanja jako su razli¢iti i ¢esto nedostatni za kvalitetno
ispunjavanje svih obveza, a posebno za natjecanje u medunarodnom okruzju. Stoga ée se ulagati u
razvoj infrastrukture uzimajuci u obzir postojece prostorne resurse, njihovu starost i funkcional-
nost, uz analizu odrZivosti novih prostornih kapaciteta s obzirom na troskove njihova odrzavanja. Pri
gradnji novih prostornih kapaciteta mora se voditi ra¢una o funkcionalnom i programskom poveziva-
nju resursa. Kvalitetna informacijsko-komunikacijska infrastruktura preduvjet je funkcioni-
ranja visokih ucdili$ta na svim razinama, od tehnicko-administrativne do nastavne. Objedinit ¢e se i
nadograditi informacijski sustavi i baze podataka iz domene visokog obrazovanja i povezati s bazama
podataka iz podruéja znanosti i cjelozivotnog uéenja.

Ulaganje u studentski standard i socijalnu dimenziju studiranja neposredno je povezano s
jednim od glavnih strateskih ciljeva po kojem visoko obrazovanje treba biti dostupno svima u skladu
s osobnim sposobnostima. U Hrvatskoj se sustav studentskih potpora pretezno oslanja na neizravne
potpore, dominantno subvencioniranjem prehrane, dok izravnu drzavnu potporu dobiva razmjerno
mali broj studenata. Ovakav sustav potpore neracionalan je i socijalno nepravedan jer neizravne pot-
pore, s iznimkom potpore za stanovanje, ne uklju¢uju socioekonomski status studenata. Zato ce se us-
postaviti nov model prema nacelima stvarnih potreba, racionalnostii transparentnosti. Ukljucivanje
podzastupljenih skupina jedan je od prioriteta razvoja Europskog visokoobrazovnog prostora. U
Hrvatskoj u tom smislu ne postoji sustavna politika, pa ne postoje niti programi za pristupanje ovom
problemu te ih treba izraditi. Osim toga, jo§ uvijek postoje znatne razlike u pristupaénosti pojedinih
visokih u¢ilista studentima s invaliditetom pa se mora raditi na ujednaéavanju uvjeta studiranja za
tu kategoriju studenata.

Globalizacija znacajno obiljezava europsko visoko obrazovanje u posljednjih dvadesetak godi-
na. Visoka u¢ilista prihvatila su proces internacionalizacije sto je dovelo do ukupnog povecanja
kvalitete obrazovanja i ubrzanog razvoja znanstvenih istraZivanja, pa je stoga i internacionalizacija
hrvatskih visokih u¢ili$ta vazan strateski cilj. To uklju¢uje poveéanje medunarodne mobilnosti stude-
natainastavnika pri ¢emu ée se posebna pozornost posvetiti inozemnim boravcima hrvatskih mladih
znanstvenika koji ¢e svoju znanstveno-nastavnu karijeru nastaviti na hrvatskim visokim udilistima.
Uz to, treba povecati i dolaznu mobilnost, ne samo u formi semestralnih boravaka nego i studenata
koji zele u Hrvatskoj steci kvalifikaciju. Omogucdit ¢e se sustavno stipendiranje boravaka u Hrvatskoj
eminentnih stranih znanstvenika kao i hrvatskih znanstvenika koji rade na priznatim svjetskim viso-
kim u¢ilistima. Znadajnija dolazna mobilnost studenata moguca je jedino ako hrvatska visoka u¢ilista
povecaju ponudu kolegija/modula, odnosno ¢itavih studija na engleskom jeziku. Potrebno je povecati
participaciju hrvatskih visokih u¢ili$ta u zdruZenim studijima koji omogucuju visokim u¢ilistima da

n
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u pojedinim studijima sudjeluju sukladno svojim strate$kim prioritetima, odnosno specifi¢nostima,
¢ime se povecava ukupna kvaliteta i atraktivnost studija.

Hrvatski visokoobrazovni prostor mora sustavno promicati kulturu kvalitete i eti¢nosti vi-
sokog obrazovanja. Brigu za razvoj kulture kvalitete trebaju preuzeti institucije u okviru njihove
autonomije u pogledu profiliranja i strateskog razvoja.
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OBRAZOVANJE
ODRASLIH

Sastavni dio cjelozivotnog uéenja jest i obrazovanje odraslih, ¢ija je vaZnost sve veca zbog demo-
grafskog trenda starenja stanovnistva u Hrvatskoj i EU-u, radi smanjenja nezaposlenosti te neprila-
godenosti postojece obrazovne strukture trzistu rada i o¢ekivanim novim zahtjevima. U Hrvatskoj je
znatan udio gradana bez stru¢ne spreme ili s niZom stru¢nom spremom ili opcenito s niskom razinom
obrazovanosti, $to upucuje na nuznost uskladivanja ponude programa za nadogradnju kompetencij-
skog potencijala te za neprestanu prilagodbu promjenjivim i sve zahtjevnijim potrebama gospodar-
stva i drustva. Omogucit ce se pristup visokokvalitetnim programima obrazovanja odraslih
te strukturirati i akreditirati sada raznovrsna i siroka ponuda programa formalnog i neformalnog
obrazovanja.

Najvazniji je cilj osiguranje preduvjeta za poveéanje ukljucenosti gradana u procese cjelo-
zivotnog ucenja i obrazovanja. U cilju dosizanja poZzeljnog stupnja uklju¢enosti vise od 5 % popula-
cije (dob: 25 - 64) koja sudjeluje u nekim aktivnostima obrazovanja, osposobljavanja ili usavriavanja
do 2020. (sada: 2,4 % naspram 9 % u EU-u), poduzet ¢e se niz aktivnosti i mjera koje ¢e posluziti pre-
vladavanju trenutnih strukturnih, situacijskih i psiholoskih prepreka. Sadasnji stupanj uklju¢enosti
gradana, osim financijskim razlozima, dijelom moze biti uvjetovan i aktualnom obrazovnom ponudom
te njezinom kvalitetom. U tom smislu naglasavaju se unaprjedenje kvalitete i relevantnost ponude,
kao i poticanje visokogkolskih ustanova da se aktivno ukljuce u obrazovanje odraslih.

Uspostavit ¢e se odgovarajuci programi za poboljsanje pedagoske, andragoske i strucne
kompetentnosti te kvalitete andragoskih djelatnika - nastavnika na svim razinama obrazova-
nja, savjetnika, mentora, trenera, ravnatelja skola i drZzavnih sluzbenika.

Dugorocan cilj je uspostava sustava vrednovanja kompetencija stecenih kroz neformalne
i informalne oblike obrazovanja i u¢enja odraslih.

Definirat Ce se i provoditi novi, za zajednicu i gospodarski razvoj prioritetni programi obra-
zovanja odraslih, dok ¢e usporedo jacati i $iriti se oni programi koji su bitni za stjecanje suvremenih
kompetencija (npr. inicijativnost, inovativnost i poduzetnost), odnosno za stjecanje novih standarda
zanimanja i kvalifikacija. Takvi programi ¢e smi$ljeno pripremati i usmjeravati zaposlene ili nezapo-
slene za budude gospodarske izazove i prilagodbu zahtjevima trZista rada. Na temelju javnih natjecaja
za takve programe odabirat e se akreditirane ustanove koje ée biti odgovorne za njihovu razradu i
izvodenje.

Kako bi se u¢inkovito djelovalo na uklanjanje situacijskih i psiholoskih prepreka, nizom ¢e se
motivacijskih mjera i poticaja utjecati na podizanje opce svijesti gradana i poslodavaca o potrebi
neprestanog uéenja, obrazovanja i fleksibilne promjene kvalifikacija i zanimanja putem stjecanja
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novih i suvremenih znanja i vjestina. Definirani su poticaji i mjere za uspostavu posebnih programa
za ciljane skupine gradana, u koje bi se u ve¢em opsegu ukljucivale osobe niZeg stupnja obrazovanosti,
nezaposleni, socijalno i drugaéije marginalizirane osobe, stariji, useljenici te posebno oni ¢ija postojeca
znanja, vjestine i kvalifikacije nisu, a izgledno je da nece ni biti, traZene na trzistu rada.

Progirit e se korisniku usmjereni procesi informiranja i savjetovanja o moguénostima cjelo-
Zivotnog ucenja i obrazovanja, i to putem uspostave integralnog web portala, posebnih javnih mani-
festacija i drugih oblika medijskih prezentacija programa.

Definirat ¢e se i razraditi projekti za poveéanje unutarnje prostorne mobilnosti u obrazova-
nju odraslih, a razli¢itim financijskim i drugim poticajima utjecati na mobilnost dionika obrazovanja

unutar zemlje i na medunarodnom planu u funkciji stjecanja specijaliziranih znanja i vjestina.

SnazZnijim i $irim uvodenjem novih digitalnih pomagala za ulenje na daljinu te otvorenim
i slobodnim pristupom postoje¢im i novim resursima znanja i obrazovnim pomagalima prosirit ¢e

se, racionalizirati, uéiniti kvalitetnijim i ubrzati procesi obrazovanja, osposobljavanja i usavr§avanja

odraslih.

Unaprijedit ce se i prosiriti ucenje, obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje na
radnom mjestu i s radnog mjesta. Poslodavci i javna uprava moraju vise voditi ra¢una o stanju i
unaprjedenju svojih ljudskih potencijala kako bi time stvarali preduvjete za neprestanu konkurentnu
prilagodbu na trZitima i za povisenje kvalitete javnih usluga. Poslodavci, posebno vedi, danas koriste
razli¢ite, paiinovativne metode u¢enja i obrazovanja na radnom mjestu i s radnog mjesta, pri ¢emu su,
medutim, ukupna koli¢ina ulaganja i stupanj uklju¢enosti osjetno ispod prosjeka EU-a. Inicijativama
vecih poslodavaca, koji su razvili interne obrazovne kapacitete i materijale koje koriste za 8kolovanje
vlastitih zaposlenika pomodi ¢e se u akreditaciji takvih programa kroz HKO. Na taj ¢e nacin zaposlenici
stjecati kreditne bodove, odnosno dobivati prenosive potvrde o stjecanju i/ili vrednovanju skupova is-
hoda uéenja, $to ¢e dugoro¢no pridonijeti transparentnom razvoju ljudskih potencijala. Manja i srednja
poduzeca ¢esto imaju premalo razvijenu svijest i definirane potrebe za novim znanjima i vje$tinama,
ali i nedovoljno financijskih moguénosti za obrazovanje svojih zaposlenika. Njima ¢e se ponuditi su-
vremeni programi osposobljavanja i usavr$avanja za postojece i nove kvalifikacije i zanimanja.

Pored financijskih poticaja, preporuéuje se i jac¢i utjecaj sindikata na procese i zahtjeve vezane uz
obrazovanje odraslih.

Organiziranje izvodenja kvalitetnih praksi kod poslodavaca vaZan je dio potpore cijelom
obrazovnom sustavu i iznimno je vazno za podizanje stupnja kompetentnosti gotovo svih zanimanja,
osobito strukovnih, a unutar njih napose za obrtnic¢ka koja se upravo i stje¢u kroz intenzivne progra-
me naukovanja. Osigurat Ce se financijske potpore i druge olaksice poslodavcima za osposobljavanje
savjetnika i mentora za vodenje uéenika, studenata i pripravnika kroz obavljanje praksi na radnome
mjestu.

U mnogim srednjim i visokim u¢ilistima kao i u poduzeéima postoje suvremeno opremljeni labora-
toriji, radionice i edukativni centri, koji su danas pretezito namijenjeni potrebama uéenika, studenata
koji polaze programe u tim ustanovama. U takvim sredistima radi iskusno osoblje, spremno prenositi
znanja i vje$tine ne samo ucenicima i studentima u redovitom obrazovanju, nego i polaznicima te
nastavnicima programa obrazovanja odraslih. Mnogi od postojecih centara su certificirani od medu-
narodnih organizacija za izdavanje potvrda, atesta i drugih vrsta verificiranih dokumenata. Takva
sredi$ta u srodnim ¢e se podrudjima umreziti, a iskusne eksperte osposobiti za edukativne i certifika-
cijske aktivnosti. Za ona podruéja koja su vazna za gospodarski razvoj Hrvatske izradit e se projekti
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formiranja novih centara kompetentnosti. Posebna pozornost kod osnivanja novih centara bit ce
posvecena vecoj i kvalitetnijoj iskoristenosti postojecih sredista i samoodrzivosti novoformiranih.
Mjere za poticanje mobilnosti polaznika bit ¢e usmjerene privlac¢enju polaznika iz ¢itave Hrvatske u
spomenute centre.

Uspostavit e se sustav osiguravanja kvalitete obrazovanja odraslih, koji sada ne postoji. U
koncipiranju i njegovoj implementaciji slijedit ¢e se nacela HKO-a, i to kroz: izradu obrazovnih pro-
grama utemeljenih na ishodima ulenja i uskladenih s potrebama trzista rada, uskladivanje s odgova-
rajué¢im standardima kvalifikacija i standardima zanimanja, izradu jasnih i transparentnih kriterija
i procesa vrednovanja standarda kvalifikacija i skupova ishoda ucenja te akreditacijom programa i
institucija. Organizirat e se institucionalna struktura za razvoj i provedbu osiguravanja kvalitete s ja-
snom podjelom nadleZnosti medu uklju¢enim institucijama. OsnaZzit ¢e se funkcije nadleZnih agencija
vezane uz osiguravanje kvalitete, standarde kvalifikacija, kriterije i postupke vrednovanja obrazovnih
programa i ustanova za obrazovanje odraslih. Ustanove koje provode formalno akreditirane programe
obrazovanja odraslih osposobit ¢e se za uspostavu unutarnjeg osiguravanja kvalitete, a u skladu sa
smjernicama zakona o HKO-u.

Poboljsavat e se organiziranosti, financiranje i upravljanje procesima obrazovanja odraslih.
Nedovoljna u¢inkovitost sustava obrazovanja odraslih dijelom je posljedica neuskladenih postupaka
upravljanja izmedu razli¢itih nadleznih ministarstava, agencija, zavoda za zaposljavanje i drugih
drzavnih i lokalnih tijela te dogovora sa socijalnim i gospodarskim sudionicima. Stoga ¢e drzavne
agencije pratiti i objedinjavati podatke o akreditiranim programima, o svim ulaganjima u programe
obrazovanja odraslih, inicijalnim akreditacijama i periodi¢kim reakreditacijama programa i institucija
te o nadzoru u sustavu osiguravanja kvalitete.

Visoka ucilista, osobito sveucilista, trebaju preuzeti nove obveze u organizaciji cjelozivotnog
ulenja i obrazovanja odraslih, projektiranju i izvodenju novih programa obrazovanja, karijernom
usmjeravanju i savjetovanju, razvoju e-pomagala te u organiziranju i formiranju otvorenih digitalnih
obrazovnih sadrzaja, znanja i pomagala. U skladu s navedenim aktivnostima predlaZe se osnivanje
odgovarajucih centara pri visokim uéilistima.

Boljim identificiranjem prioritetnih programa i projekata unaprijedit ¢e se planiranje i smisljeno
usmjeravanje financijska ulaganja i poticaja. U te ¢e se aktivnosti ukljuciti i Nacionalno vijece
za razvoj ljudskih potencijala. Sufinanciranje ustanova za obrazovanje odraslih provodit ¢e putem
financijskih potpora polaznicima, i to samo onih programa koji su traZeni na trzistu rada ili su vazni
za predvidive potrebe. Uvest ¢e se mjere financijskih poticaja za pojedince i poslodavce u oblicima:
modela osobnih obrazovnih ra¢una i vaucera koje (su)financira drzava ili lokalna zajednica, slobodnih
dana za zaposlenike koji se obrazuju, poreznih olaksica, kredita za obrazovanje, osnivanje fonda za
obrazovanje odraslih.
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Hrvatska znanost treba dozivjeti strukturne promjene kako bi u najve¢oj mogucoj mjeri prido-
nosila globalnom fondu znanja, ali i drustvenom i gospodarskom napretku, stvaranju radnih mjesta,
pobolj$anju kvalitete Zivota i opéim javnim dobrima u Hrvatskoj. Hrvatsku znanost i tehnologiju tre-
ba razvijati sukladno europskim ciljevima zacrtanim u programskom okviru za istraZivanje i razvoj
Obzor 2020. Europska unija, suocena s potrebom preobrazbe, definira prioritete koji uklju¢uju izvrsnu
znanost, industrijsko vodstvo i drustvene izazove vezane uz zdravlje, hranu, energiju, promet, klimu
te uklju¢ujuce, inovativno i sigurno drustvo, pri ¢emu su u sve prioritete uklju¢ene drustvene i huma-

nisti¢ke znanosti.

Izvrsna znanost obuhvacda grani¢na istrazivanja, pojam koji odrazava novo razumijevanje
temeljnih istrazivanja. S jedne se strane oznacava da su temeljna istraZivanja u znanosti i tehnologiji
od presudne vaznosti za gospodarsku i drustvenu dobrobit, a s druge da su istraZivanja na granici i
preko granica razumijevanja rizi¢ni poduhvat usmjeren prema novim i posebno izazovnim podru¢-
jima, obiljeZena brisanjem granica izmedu disciplina. Tehnologija se vezuje uz istrazivanja: budude i
nastajuce tehnologije uz izvrsnu znanost, a omogucujuce i industrijske tehnologije uz istrazivanja za
industrijsko vodstvo.

U svim dokumentima, a posebice strategiji pametnog, odrzivog i uklju¢ujuceg rasta Europa 2020,
pridruZenim stoZernim inicijativama Inovacijska unija i Digitalna agenda za Europu te programskom
okviru Obzor 2020, povezuju se istrazivanja i inovacije te razradyje trokut znanja izmedu obrazovanja,
istrazivanja i inovacija, §to treba postiéi u svim hrvatskim strateskim dokumentima. Nacionalne
prioritete i nacionalne izazove treba povezati s europskima kako bi se postigli sinergijski u¢inci
ulaganja u znanost i tehnologiju iz nacionalnih, regionalnih i medunarodnih izvora, uklju¢ujuci sred-
stva fondova EU-a u razdoblju 2014. — 2020.

Slabosti istrazivanja i inovacija te upravljanja institucijama u sustavu visokog obrazovanja i zna-
nosti Republike Hrvatske ukazuju na nuznost promjena koje treba provesti vodeéi se u prvom redu
kriterijima kvalitete, relevantnosti i racionalnosti. Hrvatske neiskoristene razvojne pretpostavke su
umreZzenost, suradnja i sinergija, uz ja€e povezivanje znanstvenog i umjetnickog djelovanja
s drustvom, obrazovanjem, tehnologijom i proizvodnjom kako bi se u punoj mjeri iskoristili
raspolozivi ljudski i materijalni resursi i stvarali novi, za $to su potrebne promjene u obrazovanju,
znanosti i gospodarstvu te promjene njihovih medusobnih odnosa. Strateski je cilj stvoriti okruzje
koje omogucuje i potice interakcijske i transferne mehanizme suradnje u znanosti i tehnologiji izmedu
istrazivacke zajednice, inovativnog gospodarstva i drustvenih djelatnosti.

Posebna uloga pripada humanistickim znanostima. S obzirom na ulazak Hrvatske u
Europsku uniju stvorena je potreba za prezentiranjem hrvatske humanistike izvan nasih granica radi
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osiguravanja hrvatske prisutnosti i prepoznatljivosti u multinacionalnoj uniji. S druge strane, nije
nestala potreba za neprekidnim redefiniranjem hrvatskog identiteta unutar Hrvatske. Stalno prou-
¢avanje nacionalne i svjetske kulturne bastine i povijesti nuznost je drudtva koje svoj identitet gradi
na rezultatima znanosti.

Odgovornost za istrazivanje i razvoj uvest ¢e se u sva ministarstva uz djelotvornu meduresornu
koordinaciju, a institucijskim ¢e se okvirom unaprijediti stratesko upravljanje, institucijsko i kom-
petitivno financiranje te osiguranje kvalitete. Odmah ¢ée zapoceti strukturne promjene kojima ce se
veca sveuciliSta preoblikovati u istrazivacka i stvarati istrazivacke jezgre na manjima te
restrukturirati javne institute putem uklju¢ivanja u sveucilista, stvaranja asocijacija instituta ili
osposobljavanja za samostalno ostvarivanje misije i drustvene uloge.

Strateski su cilj medunarodno kompetitivna javna sveucilista i javni znanstveni instituti
koji stvaraju novu znanstvenu, drustvenu, kulturnu i gospodarsku vrijednost. Znanstvena izvrsnost
osnovna je pretpostavka da bi znanje koje postoji i nastaje na javnim hrvatskim sveudili§tima i znan-
stvenim institutima bilo konkurentno i stvaralo nove vrijednosti. Novo znanje i nove ideje, novi
procesi, proizvodi i usluge te novo poduzetnistvo povezane su sastavnice istrazivackog stvaralastva.
Stoga ce se hrvatska sveucilista razvijati kao istrazivacka, prepoznatljiva po jakim istrazivac¢ima i
istrazivackim skupinama, utjecaju na drustvo i gospodarstvo, istrazivacki usmjerenim doktorskim
studijima strukturiranima u doktorske $kole te studentima uklju¢enim u istrazivanja ve¢ na preddi-
plomskoj i diplomskoj razini. Javni instituti razvijat ¢e programe trajne istrazivacke djelatnosti kojima
e pridonositi nacionalnoj znanstvenoj, tehnologkoj i inovacijskoj politici u skladu s vlastitom misijom
i potrebama osnivaéa. Njihova sveukupna uloga definirat ¢e se u odnosu na drustvene i gospodarske
potrebe, alii u odnosu prema drugim sudionicima u sustavu, prije svega prema sveucilitima. Takve
zadace sveudilista i javnih instituta zahtijevaju autonoemiju u upravljanju, financiranju i istrazivanju,
ali neraskidivo vezanu uz edgovornost u stvaranju i prijenosu znanstvenih postignuc¢a u drustvo
i gospodarstvo te interdisciplinarnost, multidisciplinarnost, transdisciplinarnost i fleksibilnost u
istrazivackom djelovanju.

Kompetitivnim financiranjem putem znanstvenih projekata i programa Hrvatske zaklade
za znanost potaknut ce se jaanje i stvaranje istrazivackih skupina, okupljanje i umrezavanje istra-
Zivacla te financiranje novih doktoranada i poslijedoktoranada iz sredstava projekta, kao i uvodenje
studenata u istrazivanja. Osigurat ¢e se veéa sredstva za istrazivanja iz vise izvora i omogucditi
financiranje vecih projekata. Ulaganja u istrazivanja, kao i sustav evaluacije istraZivanja zasnivat ¢e se
na tri kriterija: kvaliteti (istrazivackoj izvrsnosti), relevantnosti (znac¢enju za Hrvatsku) i racionalnosti
(organizacijskoj i troskovnoj u¢inkovitosti i odrZivosti). Isto tako promijenit ¢e se na¢in znanstvenog
izbora i napredovanja sveudili$nih nastavnika i istrazivaca od kvantitativne prema individualnoj
kvalitativnoj ocjeni.

Osnivat ¢e se doktorske skole na sveucilisnoj institucijskoj razini, nacionalni doktorski studiji
i medunarodni zdruZeni doktorski studiji s najmanje 80 % istrazivacke komponente te uspostaviti
poslijedoktorska izobrazba. U doktorske skole i doktorske studije ukljucit ée se istrazivacki resursi
znanstvenih instituta.

Centri izvrsnosti uspostavljat ¢e se na nacionalnoj razini, i to u pravilu jedan centar izvrsnosti u
pojedinom istrazivackom podrudju. Centri se nece vezivati uz jednu lokaciju, instituciju ili istraziva¢ku
skupinu, ve¢ ¢e okupljati i umreZzavati putem e-infrastrukture sve istrazivace i istrazivacke resurse.

Interakcijski mehanizam kojim se mogu ostvariti najvece promjene jest zajednicki istrazivacki
projekt suradnje javnih sveucilista, javnih instituta i gospodarstva ili drustvenih djelatnosti, oslonjen
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na doktorski studij. Poticat e se takvi zajednicki projekti te otvoriti inovativne sheme sufinanciranja
doktorskih studija za ja¢anje suradnje s gospodarstvom i drustvenim djelatnostima i rjeSavanje aktu-
alnih drustvenih izazova.

Osnazit ¢e se mehanizmi transfera znanja, tehnologije i intelektualnog vlasnistva s javnih
sveucili$ta iiz javnih instituta u gospodarstvo te komercijalizacije rezultata istrazivanja, uz otvaranje
medunarodnoj suradnji i trzitu.

Jacat ¢e se mobilnost istrazivaca koja uklju¢uje zaposljavanje studenata po zavrsetku studija,
kao i zaposljavanje ili privremeni boravak istrazivaca s javnih sveudilidta i javnih instituta u poslov-
nom sektoru. Potporama za zapo§ljavanje doktora znanosti i poduzetni¢kim potporama doktorima
znanosti pri osnivanju inovativnih poduzeca povecat ce se broj doktora znanosti u gospodarstvu
i drus$tvenim djelatnostima.

Hrvatska ce se opredijeliti za uspostavljanje kompetencijskih mreza koje obuhvacaju istrazi-
vanje, visoko obrazovanje te razvojna i proizvodna poduzeca kako bi se unaprijedile inovacijske spo-
sobnosti i konkurentnost hrvatskih istrazivackih institucija i poslovnog sektora. Poseban je razlog za
umrezavanje struktura hrvatskoga gospodarstva u kojem dominiraju mikro, mala i srednja poduzeca
koja tesko samostalno organiziraju potrebne istrazivacke resurse, a §to negativno utjece i na njihov
inovacijski kapacitet. Stoga ¢e se klasteri konkurentnosti razvijati u smjeru kompetencijskih mreza
kojima ¢e se omoguditi uska suradnja unutar i izmedu pojedinih sektora te inovacije vise dodane
vrijednosti.

Povezanost znanosti, tehnologije, organizacije i marketinga s novim poslovnim modelima i po-
slovnom praksom ima i svoju drudtvenu i humanisti¢ku dimenziju u kojoj ¢e se otvoriti prostor za
suradnju u istrazivanju, razvoju i inovacijama. Isto vrijedi za umjetnost i kreativnu industriju.

Putem ekspertnih timova teZit ¢e se uklju¢ivanju sveucilista, veleutilista i znanstvenih instituta
u procese pametne specijalizacije kojima ce se resursi vezani uz znanje koncentrirati i povezivati
s manjim brojem prioritetnih gospodarskih aktivnosti u kojima Hrvatska moze postati i ostati kon-
kurentna u globalnom gospodarstvu. U tako definiranim prioritetnim podru¢jima Hrvatska moze
ostvariti novu znanstvenu, drustvenu i gospodarsku vrijednost, ne zatvarajuéi pritom prostor istra-
zivackoj znatizelji i inovacijskom stvaralagtvu. Jedna je od odrednica pametne specijalizacije da ju
treba provoditi u dinami¢kom istraziva¢ckom i poduzetni¢ckom procesu, tako da je nuzno sudjelovanje
visokog obrazovanja i znanosti.

Europski tehnoloski prioriteti vezani uz industrijsko vodstvo usmjereni su na potporu istrazi-
vanjima i inovacijama u informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji, nanotehnologijama, naprednim
materijalima, biotehnologiji i naprednoj proizvodnji. Hrvatska ¢e smjernice tehnoloskog razvoja i
klju¢ne omogucujuce tehnologije izvesti iz europskih tehnoloskih postavki i pametne specijalizaci-
je kojom ¢e se definirati prioritetne nacionalne gospodarske aktivnosti i s njima povezane tehnologije.
Na takvoj ¢e se osnovici smisljenije i racionalnije uklju¢ivati u europske projekte i suradnju.

Kako novo znanje i s njim povezane inovacije nastaju samo u okruzju s odgovaraju¢om naprednom
istrazivackom infrastrukturom, izgradit e se i unaprijediti nacionalna istrazivacka i inovacij-
ska infrastruktura s javnim pristupom postojecoj i novoj istrazivackoj opremi, dobrima, sredstvima
iinformacijama, uz uklju¢ivanje i povezivanje s europskim istraziva¢kim infrastrukturama te uz kori-
$tenje njihovih resursa. Istrazivacke i inovacijske infrastrukture, uz zajedni¢ku e-infrastrukturu, obu-
hvacaju laboratorije u kojima se stvara istrazivacki potencijal sposoban za uklju¢ivanje u nacionalne i




STRATEGIJA OBRAZOVANJA, ZNANOSTI | TEHNOLOGIJE | sazetak | 2013.

velike medunarodne kolaboracijske programe te centre izvrsnosti. Primjenjivat ¢e se europski modeli
suradnje kojima se ostvaruje zajednicka i uskladena nabava i uporaba opreme.

Ulaganja u istrazivanje i razvoj trebaju rasti kao i povrat od njih doprinosom drustvenom i gos-
podarskom napretku, stvaranjem radnih mjesta i poboljsanjem kvalitete zivota. Strateski je cilj EU-a
podi¢i ulaganja u istraZivanje i razvoj na 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) do 2020. sa sada$njih
2 %, uz dvije tre¢ine sredstava za istrazivanje i razvoj iz poslovnog sektora. Isto tako, rast ulaganja u
istraZivanje i razvoj je i hrvatski strateski cilj. O¢ekuju se ulaganja od 1,4 % BDP, od ¢ega 0,7 % putem
drzavnog/javnog financiranja, a uvodenjem mjera za jacanje financiranja istrazivanja i razvoja od
strane poslovnog sektora te iz drugih nacionalnih i stranih izvora teZit e se postizanju ulaganja od
2 % BDP u 2020.

Javno financiranje istrazivanja i razvoja pretpostavka je dugorocne stabilnosti, auto-
nomije i medunarodne kompetitivnosti hrvatske znanosti. Ulaganja e se usmjeriti ponajprije u istra-
Zivacle i istraZivacke projekte, potom u nabavku istraZivacke opreme, a najmanje u izgradnju novih
objekata, $to ée se rjesavati putem projekata u okviru fondova EU-a. Nacionalno planiranje i raspodjela
proracunskih sredstava za istrazivanje i razvoj provodit ¢e se sukladno metodologiji i udjelima koje
primjenjuje EU za prioritete u programskom okviru Obzor 2020. Javna poduzeca, komunalna drustva i
drZavne institucije ulagat ¢e u istraZivanje i razvoj putem zajednickih projekata s javnim sveucilistima
ijavnim institutima, posebice vezano uz drustvene izazove koji se u velikoj mjeri poklapaju s njihovim
djelovanjem. Lokalna ¢e uprava i samouprava dodatno pridonijeti jaéanju istrazivackih, razvojnih i
inovacijskih resursa, sredstvima za namjenske projekte putem javnih natjecaja.

Poticajima i potporama koje su se pokazale djelotvornima u zemljama EU-a osnazit e se uloga
srednjih i malih poduzeca u istrazivanju, razvoju i inovacijama, a o¢uvatiijacati u velikim poduzeéima.
Pospjesit ¢e se stvaranje i rast inovativnih poduzeca te potaknuti suradnja i zajedni¢ki projekti sa
sveudili§tima i znanstvenim institutima. Mnoge istrazivacke, inovacijske i poslovne aktivnosti vezane
uz nove i visoke tehnologije te usluge zasnovane na znanju ne zahtijevaju velika ulaganja u dugotrajnu
imovinu, ve¢ su radno intenzivne, o ¢emu ¢ée se voditi ra¢una pri unaprjedenju investicijskog okruzja.

Poticat ¢e se izvanprora¢unska ulaganja u Hrvatsku zakladu za znanost te osnivanje i financijsko
jacanje privatnih zaklada.







